Objasnienia przyjetych wartosci

Przedstawione nizej objasnienia dotycza lat 2012-2020. Warto$ci w roku 2011 sa

przyjete w wielko$ciach, jakie sa w projekcie budzetu na rok 2011.

DOCHODY BIEZACE

Prognoze¢ dochodéw oparto na analizie trendow, jakie wystepowaly w dochodach
gminy od roku 2007, Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa oraz przyjetej jako najbardziej
prawdopodobne;j $ciezce rozwoju gospodarczego Polski.

Zatozono, ze do 2013 roku Polski Produkt Narodowy Brutto bedzie rost w tempie
3-4% rocznie, nastgpnie w roku 2014 nastapi spowolnienie rozwoju do 1% rocznie i od roku
2015 ponownie wrocimy do rozwoju w granicach 3-4% rocznie. Spowolnienie w roku 2014
nastapi na skutek braku §rodkéw z Unii Europejskiej 1 co za tym idzie spadku inwestycji
sektora publicznego.

Dochody biezace mozemy podzieli¢ na trzy grupy: dochody wtasne, subwencje i dotacje.
Ponizej zostang przedstawione zalozZenia, jakie przyjgto do obliczenia poszczegdlnych Zrodet

dochodow.

DOCHODY WLASNE
Na dochody wlasne sktadaja sig podatki i1 optaty lokalne, ktére sa bezposrednio

realizowane przez gming i na wysoko$¢, ktorych bezposredni wptyw ma Rada Gminy
ustalajac ich stawki oraz te, ktore pobiera bezposrednio gmina, lecz ich stawki sa ustalone w
ustawach.
Druga kategoria sa dochody, ktdre na rzecz gminy pobieraja a nastgpnie przekazuja urzedy
skarbowe.
Szczegblng kategoria dochodu wtasnego sa udziaty w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ktore gmina otrzymuje za posrednictwem Ministerstwa Finansow.

Do prognozowania dochodow wiasnych przyjgto nastgpujace zatozenia:
- Sprzedaz wody i odprowadzanie $ciekdw — dochody beda rosty o 8% rocznie. Na ten

wzrost zloza si¢ podwyzki cen oraz zwigkszajaca si¢ liczba odbiorcow.
- Wplywy z wynajmu sal sportowych oraz §wietlic wiejskich — przyjeto, ze w okresie

prognozy wptywy w kazdym roku wyniosa 56 500 zt.



- Podatek od nieruchomosci — dochody beda rosty o 8% rocznie. Ztoza si¢ na to wzrost
stawek oraz powigkszajaca si¢ baza podatkowa.

- Podatek rolny — dochody beda rosty o 3% rocznie. Prognozowanie wptywow z podatku
rolnego jest trudne ze wzgledu na to, ze jego wysoko$¢ zalezy od ceny zyta. Cena zyta
bywa bardzo zmienna niemniej jednak wykazuje raczej tendencje rosnaca.

- Podatek lesny — dochody beda rosty o 3% rocznie. Wystepuje tutaj podobny problem jak
w przypadku podatku rolnego z ta réznica, ze stawka podatku uzalezniona jest od ceny
drewna.

- Podatek od srodkow transportowych — dochody beda rosty o 3% rocznie.

- Podatki zbierane przez urzedy skarbowe. W tej kategorii mieszcza si¢ takie podatki jak
podatek od dziatalno$ci gospodarczej 0sob fizycznych, optacany w formie karty
podatkowej, podatek od spadkéw i darowizn, podatek od czynno$ci cywilnoprawnych.
Przyjgto zalozenie, ze wplywy z tych podatkoéw beda rosty o 3% rocznie.

- Czynsze i oplaty za wieczyste uzytkowanie gruntow — dochody beda rosty o 3% rocznie.

- Optaty lokalne. W tej kategorii mieszcza si¢: optata adiacencka, planistyczna, za zajgcie
pasa drogowego, skarbowa, za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych,
eksploatacyjna. Przyjeto zalozenie, ze wptywy beda rosty o 1,4% rocznie.

- Odsetki od wptat po terminie oraz od srodkow znajdujacych si¢ na rachunkach
bankowych — przyjeto, ze w okresie prognozy wplywy w kazdym roku wyniosa
63 500 zt.

- Udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Na lata 2012 i 2013 oparto na
przewidywanych dochodach z tego podatku zapisanych w Wieloletni Planie Finansowym
Panstwa oraz zatozenie, ze udziat gminy w tym podatku bedzie rost o 5% rocznie.
Nastgpnie w roku 2014 w zwiazku z przewidywanym spowolnieniem gospodarczym
wplywy z podatku w skali kraju wzrosna o 1% a w latach 2015-2020 bgda rosty o 5%
rocznie. Rbwnoczesnie przyjeto zatozenie, ze udziat gminy w tym podatku bedzie rost o
5% rocznie z wyjatkiem roku 2016, w ktoérym obnizy sig o 3%.

Prognozowana wysokos¢ dochodéw wiasnych w latach 2011-2010 przedstawia ponizsza

tabela.
2011 6 798 457 zt
2012 6 923 541 zt 101,84%
2013 7 552 245 zt 109,08%
2014 8 019 368 zt 106,19%




2015 8 657 175 zt 107,95%

2016 9 045 809 zt 104,49%

2017 9771152 zt 108,02%

2018 10 561 141 z 108,08%

2019 11421 768 zt 108,15%

2020 12 359 592 zt 108,21%
SUBWENSJE

Jednym z gléwnych zrodet dochodéw Gminy Brodnica jest subwencja ogolna.

Subwencja ogolna sktada si¢ z czg$ci oswiatowej, rownowazacej i wyrownawczej.

Subwencja o§wiatowa

Wysoko$¢ subwencji oswiatowej zalezy od struktury awansu zawodowego
zatrudnionych nauczycieli wagowej liczby ucznidw oraz od standardu finansowego
ustalonego przez Ministra Edukacji Narodowej. Z kolei standard finansowy zalezy od kwoty
subwencji oswiatowej zapisanej w budzecie panstwa, wagowej liczbie uczniow w Polsce oraz
od stosunku uczni uczgszczajacy do szkot wiejskich 1 miejskich. Z powyzszego jasno wynika,
Ze gmina nie jest w stanie przewidzie¢ wysokosci subwencji o§wiatowej w latach przysztych.
Roéwniez analizujac lata przeszte trudno doszukac sig jakiego$s wyraznego trendu. Subwencja
o$wiatowa w latach minionych rosta od 3 do 14% rocznie. Do prognozy przyjgto, ze

subwencja oswiatowa bedzie rosna¢ w latach przysztych o 8% rocznie.

Subwencja wyréwnawcza

Wysoko$¢ subwencji wyrownawczej zalezy od wielko$ci dochodu podatkowego na
glowe¢ mieszkanca w kraju (wskaznik Gg) oraz w gminie (wskaznik G) i od liczby
mieszkancow w gminie. Analizujace dane od roku 2004 mozna zaobserwowac wyrazny trend
wzrostu wartosci wskaznikow Gg i G. Druga wyrazna tendencja to szybszy wzrost dochodu
podatkowego na gtowg¢ mieszkanca w gminie niz w kraju. Trzecia tendencja to wzrost liczby
mieszkancow gminy. Srednia dynamika wzrostu w latach 2009 — 2011 wynosita:
o wskaznik Gg— 7,63%,
e wskaznik G —12,93%,
e liczba ludnosci — 1,18%.

Do szacowania wielkos$ci subwencji wyrdwnawczej w latach 2012 — 2015 przyjgto, ze

wskaznik Gg bedzie rést o 7% rocznie, wskaznik G o0 9% rocznie natomiast liczba ludnosci o



1% rocznie. Nastepnie w roku 2016 na skutego spowolnienia wzrostu gospodarczego w roku
2014 nastapi spadek wskaznikow, o 3% aby pdzniej znéw powroci¢ do tgpa wzrostu z lat

2012-2015.

Subwencja rownowazaca

Wysokos$¢ subwencji rownowazacej zalezy od wielu czynnikéw trudnych do
prognozowania. Z uwagi na trudno$¢ rzetelnego przewidywania oraz niewielka kwote tej
subwencji (w roku 2011, 41 374 zt) przyjgto, ze bedzie rosta o 1% rocznie.

Prognozowana wysoko$¢ subwencji w latach 2011-2010 przedstawia ponizsza tabela.

Rok | Prognozowana wysokosc | oy,

2011 6 041 601 zt

2012 6 461 519 zt 106,95%
2013 6 882 082 zt 106,51%
2014 7326729 zt 106,46%
2015 7796 415 zt 106,41%
2016 7995 514 zt 102,55%
2017 8 490 859 zt 106,20%
2018 9 029 328 zt 106,34%
2019 9 596 808 zt 106,28%
2020 10 194 190 zt 106,22%

DOTACJE

Dotacjg sa specyficznym dochodem, poniewaz gmina nie moze nim dysponowa¢ w
sposob dowolny. Dochdd uzyskany z dotacji musi by¢ przeznaczony na cel, ktory wskazat
donator.

Dlatego prognozowanie dotacji nie jest zbyt istotne dla prognozy. Ewentualne zwigkszenie
osiagni¢tych dochodow z tego zrodto powoduje automatycznie zwigkszenie wydatkow, ktore
dana dotacja sa finansowane. Prognozowana wysoko$¢ dotacji w latach 2011-2010

przedstawia ponizsza tabela.

ROK Prognozo(\;v;gij iWysokoé(’: Dynamika
2011 3 060 547 z
2012 3120 379 zt 101,95%
2013 3 181 398 zt 101,96%
2014 3243 634 z 101,96%
2015 3 307 109 zt 101,96%




2016 3371847 zt 101,96%

2017 3437874 zt 101,96%

2018 3505 215 zt 101,96%

2019 3573900 zt 101,96%

2020 3643951 zt 101,96%
DOCHODY MAJATKOWE

W wieloletniej prognozie finansowej wptywy z tytutu dochodéw majatkowych zostaty
zaplanowane w latach 2011-2015. Dochody w roku 2011 w wysoko$ci 100 000zt planuje si¢
uzyskac ze sprzedazy dwoch dziatek w Gorezenicy, ktore w planie zagospodarowania
przestrzennego maja funkcje mieszkaniowo-ustugowa. W roku 2012 dochody w wysokosci
700 000 zt planuje sig uzyskac ze sprzedazy dziatek w Kominach. Gmina Brodnica posiada w
tej miejscowosci 14 dziatek o sredniej wielkosci okoto 15 arow. W 2011 roku planuje zmieni¢
si¢ w planie zagospodarowania przestrzennego ich przeznaczenie z dzialek rekreacyjnych na
dziatki budowlane. W 2011 roku zostanie rowniez w ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drog Lokalnych wybudowana droga asfaltowa, ktore bedzie przebiegata obok
tych dziatek. Te dwa zdarzenia powinny zardwno podnies¢ wartos¢ tych dziatek jak i utatwic¢
znalezienie nabywcow na nie. Oprocz tego planuje si¢ kwotg 600 000 zt, ktorej zrodtem
bedzie pomoc finansowa w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na realizacjg
inwestycji o nazwie: ,,Budowa boisk sportowych w Gortatowie 1 Mszanie wraz z budowa
placu zabaw w Gortatowie i placu spotkan w Mszanie” oraz ,,Budowa ogolnodostepnego
boiska sportowego wielofunkcyjnego i placu zabaw w Szabdzie”, ktorych realizacja jest
zaplanowana na rok 2012. W latach 2013-2015 planuje si¢ dochody majatkowe w tacznej
wysokosci 300 000 zt. Obecnie trudno wskaza¢ konkretne zrédto tych dochodéw. Jednak
zasoby posiadanych dziatek jak i mieszkan pozwalaja prognozowac te dochody i uznac te

prognozg jako realna.

WYDATKI BIEZACE

Prognozujac wydatki oparto si¢ na Wieloletnim Planie Finansowy Panstwa. Konkretnie
na dwoch wielko$ciach. Prognozowanej inflacji oraz prognozowanym wzro$cie placy realne;j
w gospodarce. Prognozowana inflacja ma wynie$¢:

- wroku 2012 — 2,5%,
- wroku 2013 - 2,5%,

Natomiast wzrost ptacy realnej ma wynie$¢:



- wroku 2012 — 3,8%,

- wroku 2013 - 3,9%.

Realny wzrost wynagrodzenia o 3,8% i 3,9% oznacza wzrost nominalny odpowiednio o0 5,3%
i 5,4%.

Do prognozowania wydatkéw przyjeto jako gtowne zatozenie, ze zarowno inflacja jak i
wzrost wynagrodzen utrzyma si¢ na tym poziomie do roku 2020. Opierajac si¢ na prognozie
inflacji przyjgto do obliczen, ze wydatki rzeczowe bgda rosty o 2% rocznie. Natomiast w
oparciu o prognoz¢ wzrostu wynagrodzen przyjeto, ze wydatki na wynagrodzenia 1 pochodne
beda rosty o 5% rocznie. Wyjatkiem od tej reguty sa:

- wydatki na dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekow, przyjeto, ze wydatki rzeczowe
beda rosty o 10% rocznie,

- wydatki na o§wiatg gdzie przyjeto zalozenie, ze wydatki beda wigksze o kwote
1 350 000 zt od otrzymywanej subwencji o$wiatowe;j,

- wydatki finansowane dotacjami gdzie przyjeto zatozenie, ze wydatki sa rowne

otrzymywanym dotacjom.

WYDATKI MAJATKOWE

W roku 2011 wydatki majatkowe przyjeto w wysokosci, jaka jest w projekcie budzetu
na 2011 rok. W latach 2012-2020 ich wielkos$¢ prognozowano w taki sposob, zeby osiagnac
nadwyzke budzetowa w wysokos$ci wystarczajacej na splatg rat pozyczek i kredytow oraz
wykup obligacji. Szczegotowy wykaz inwestycji planowanych do realizacji w latach 2011-

2014 znajduje si¢ w zalaczniku nr 2 do uchwaty.

PRZYCHODY | ROZCHODY

Przychody zaplanowano tylko w roku 2011 w wysokosci 6 494 048 zt w tym
1 000 000 zt pochodzi¢ bedzie z wolnych srodkow a 5 494 048 zt z pozyczek i sprzedazy
obligacji. Postuza one pokryciu deficytu budzetowego oraz sptacie rat kredytow i pozyczek.
Rozchody planuje si¢ w wysokosciach i terminach wynikajacych z podpisanych uméw.
Natomiast sptatg zaciagnig¢tych zobowiazan w roku 2011 planuje si¢ w rownych ratach w
latach 2015-2020. Odsetki obliczono na podstawie podpisach umoéw przy zatozeniu, ze w
okresie prognozy wysoko$¢ stop procentowych bedzie srednio wyzsza od obecnie
obowiazujacych o 0,25%. Zatozono réwniez, ze zobowigzania zaciaggane w przysztym roku

beda na takich samych warunkach jak te z roku 2010.



