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Objaśnienia przyjętych wartości 

 

Przedstawione niżej objaśnienia dotyczą lat 2012-2020. Wartości w roku 2011 są 

przyjęte w wielkościach, jakie są w projekcie budżetu na rok 2011. 

 

DOCHODY BIEŻĄCE 

Prognozę dochodów oparto na analizie trendów, jakie występowały w dochodach 

gminy od roku 2007, Wieloletnim Planie Finansowym Państwa oraz przyjętej jako najbardziej 

prawdopodobnej ścieżce rozwoju gospodarczego Polski. 

Założono, że do 2013 roku Polski Produkt Narodowy Brutto będzie rósł w tempie  

3-4% rocznie, następnie w roku 2014 nastąpi spowolnienie rozwoju do 1% rocznie i od roku 

2015 ponownie wrócimy do rozwoju w granicach 3-4% rocznie. Spowolnienie w roku 2014 

nastąpi na skutek braku środków z Unii Europejskiej i co za tym idzie spadku inwestycji 

sektora publicznego. 

Dochody bieżące możemy podzielić na trzy grupy: dochody własne, subwencje i dotacje. 

Poniżej zostaną przedstawione założenia, jakie przyjęto do obliczenia poszczególnych źródeł 

dochodów. 

 

DOCHODY WŁASNE 

Na dochody własne składają się podatki i opłaty lokalne, które są bezpośrednio 

realizowane przez gminę i na wysokość, których bezpośredni wpływ ma Rada Gminy 

ustalając ich stawki oraz te, które pobiera bezpośrednio gmina, lecz ich stawki są ustalone w 

ustawach. 

Drugą kategorią są dochody, które na rzecz gminy pobierają a następnie przekazują urzędy 

skarbowe. 

Szczególną kategorią dochodu własnego są udziały w podatku dochodowym od osób 

fizycznych, które gmina otrzymuje za pośrednictwem Ministerstwa Finansów. 

Do prognozowania dochodów własnych przyjęto następujące założenia: 

- Sprzedaż wody i odprowadzanie ścieków – dochody będą rosły o 8% rocznie. Na ten 

wzrost złożą się podwyżki cen oraz zwiększająca się liczba odbiorców. 

- Wpływy z wynajmu sal sportowych oraz świetlic wiejskich – przyjęto, że w okresie 

prognozy wpływy w każdym roku wyniosą 56 500 zł. 
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- Podatek od nieruchomości – dochody będą rosły o 8% rocznie. Złożą się na to wzrost 

stawek oraz powiększająca się baza podatkowa. 

- Podatek rolny – dochody będą rosły o 3% rocznie. Prognozowanie wpływów z podatku 

rolnego jest trudne ze względu na to, że jego wysokość zależy od ceny żyta. Cena żyta 

bywa bardzo zmienna niemniej jednak wykazuje raczej tendencje rosnącą. 

- Podatek leśny – dochody będą rosły o 3% rocznie. Występuje tutaj podobny problem jak 

w przypadku podatku rolnego z tą różnicą, że stawka podatku uzależniona jest od ceny 

drewna. 

- Podatek od środków transportowych – dochody będą rosły o 3% rocznie. 

- Podatki zbierane przez urzędy skarbowe. W tej kategorii mieszczą się takie podatki jak 

podatek od działalności gospodarczej osób fizycznych, opłacany w formie karty 

podatkowej, podatek od spadków i darowizn, podatek od czynności cywilnoprawnych. 

Przyjęto założenie, że wpływy z tych podatków będą rosły o 3% rocznie. 

- Czynsze i opłaty za wieczyste użytkowanie gruntów – dochody będą rosły o 3% rocznie. 

- Opłaty lokalne. W tej kategorii mieszczą się: opłata adiacencka, planistyczna, za zajęcie 

pasa drogowego, skarbowa, za zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych, 

eksploatacyjna. Przyjęto założenie, że wpływy będą rosły o 1,4% rocznie. 

- Odsetki od wpłat po terminie oraz od środków znajdujących się na rachunkach 

bankowych – przyjęto, że w okresie prognozy wpływy w każdym roku wyniosą 

63 500 zł. 

- Udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych. Na lata 2012 i 2013 oparto na 

przewidywanych dochodach z tego podatku zapisanych w Wieloletni Planie Finansowym 

Państwa oraz założenie, że udział gminy w tym podatku będzie rósł o 5% rocznie. 

Następnie w roku 2014 w związku z przewidywanym spowolnieniem gospodarczym 

wpływy z podatku w skali kraju wzrosną o 1% a w latach 2015-2020 będą rosły o 5% 

rocznie. Równocześnie przyjęto założenie, że udział gminy w tym podatku będzie rósł o 

5% rocznie z wyjątkiem roku 2016, w którym obniży się o 3%.  

Prognozowana wysokość dochodów własnych w latach 2011-2010 przedstawia poniższa 

tabela. 

ROK 
Prognozowana wysokość 

dochodów własnych 
Dynamika 

2011                            6 798 457 zł    

2012                            6 923 541 zł  101,84% 

2013                            7 552 245 zł  109,08% 

2014                            8 019 368 zł  106,19% 
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2015                            8 657 175 zł  107,95% 

2016                            9 045 809 zł  104,49% 

2017                            9 771 152 zł  108,02% 

2018                          10 561 141 zł  108,08% 

2019                          11 421 768 zł  108,15% 

2020                          12 359 592 zł  108,21% 

 

SUBWENSJE 

Jednym z głównych źródeł dochodów Gminy Brodnica jest subwencja ogólna. 

Subwencja ogólna składa się z części oświatowej, równoważącej i wyrównawczej. 

 

Subwencja oświatowa 

Wysokość subwencji oświatowej zależy od struktury awansu zawodowego 

zatrudnionych nauczycieli wagowej liczby uczniów oraz od standardu finansowego 

ustalonego przez Ministra Edukacji Narodowej. Z kolei standard finansowy zależy od kwoty 

subwencji oświatowej zapisanej w budżecie państwa, wagowej liczbie uczniów w Polsce oraz 

od stosunku uczni uczęszczający do szkół wiejskich i miejskich. Z powyższego jasno wynika, 

że gmina nie jest w stanie przewidzieć wysokości subwencji oświatowej w latach przyszłych. 

Również analizując lata przeszłe trudno doszukać się jakiegoś wyraźnego trendu. Subwencja 

oświatowa w latach minionych rosła od 3 do 14% rocznie. Do prognozy przyjęto, że 

subwencja oświatowa będzie rosnąć w latach przyszłych o 8% rocznie.  

 

Subwencja wyrównawcza 

Wysokość subwencji wyrównawczej zależy od wielkości dochodu podatkowego na 

głowę mieszkańca w kraju (wskaźnik Gg) oraz w gminie (wskaźnik G) i od liczby 

mieszkańców w gminie. Analizujące dane od roku 2004 można zaobserwować wyraźny trend 

wzrostu wartości wskaźników Gg i G. Druga wyraźna tendencja to szybszy wzrost dochodu 

podatkowego na głowę mieszkańca w gminie niż w kraju. Trzecia tendencja to wzrost liczby 

mieszkańców gminy. Średnia dynamika wzrostu w latach 2009 – 2011 wynosiła: 

 wskaźnik Gg – 7,63%, 

 wskaźnik G – 12,93%, 

 liczba ludności – 1,18%. 

Do szacowania wielkości subwencji wyrównawczej w latach 2012 – 2015 przyjęto, że 

wskaźnik Gg będzie rósł o 7% rocznie, wskaźnik G o 9% rocznie natomiast liczba ludności o 
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1% rocznie. Następnie w roku 2016 na skutego spowolnienia wzrostu gospodarczego w roku 

2014 nastąpi spadek wskaźników, o 3% aby później znów powrócić do tępa wzrostu z lat 

2012-2015. 

 

Subwencja równoważąca 

 Wysokość subwencji równoważącej zależy od wielu czynników trudnych do 

prognozowania. Z uwagi na trudność rzetelnego przewidywania oraz niewielką kwotę tej 

subwencji (w roku 2011, 41 374 zł) przyjęto, że będzie rosła o 1% rocznie. 

 Prognozowana wysokość subwencji w latach 2011-2010 przedstawia poniższa tabela. 

ROK 
Prognozowana wysokość 

subwencji ogólnej 
Dynamika 

2011                         6 041 601 zł    

2012                         6 461 519 zł  106,95% 

2013                         6 882 082 zł  106,51% 

2014                         7 326 729 zł  106,46% 

2015                         7 796 415 zł  106,41% 

2016                         7 995 514 zł  102,55% 

2017                         8 490 859 zł  106,20% 

2018                         9 029 328 zł  106,34% 

2019                         9 596 808 zł  106,28% 

2020                        10 194 190 zł  106,22% 

 

DOTACJE 

Dotację są specyficznym dochodem, ponieważ gmina nie może nim dysponować w 

sposób dowolny. Dochód uzyskany z dotacji musi być przeznaczony na cel, który wskazał 

donator. 

Dlatego prognozowanie dotacji nie jest zbyt istotne dla prognozy. Ewentualne zwiększenie 

osiągniętych dochodów z tego źródło powoduje automatycznie zwiększenie wydatków, które 

daną dotacją są finansowane. Prognozowana wysokość dotacji w latach 2011-2010 

przedstawia poniższa tabela. 

ROK 
Prognozowana wysokość 

dotacji 
Dynamika 

2011                         3 060 547 zł    

2012                         3 120 379 zł  101,95% 

2013                         3 181 398 zł  101,96% 

2014                         3 243 634 zł  101,96% 

2015                         3 307 109 zł  101,96% 
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2016                         3 371 847 zł  101,96% 

2017                         3 437 874 zł  101,96% 

2018                         3 505 215 zł  101,96% 

2019                         3 573 900 zł  101,96% 

2020                         3 643 951 zł  101,96% 

 

DOCHODY MAJĄTKOWE 

W wieloletniej prognozie finansowej wpływy z tytułu dochodów majątkowych zostały 

zaplanowane w latach 2011-2015. Dochody w roku 2011 w wysokości 100 000zł planuje się 

uzyskać ze sprzedaży dwóch działek w Gorczenicy, które w planie zagospodarowania 

przestrzennego mają funkcje mieszkaniowo-usługową. W roku 2012 dochody w wysokości 

700 000 zł planuje się uzyskać ze sprzedaży działek w Kominach. Gmina Brodnica posiada w 

tej miejscowości 14 działek o średniej wielkości około 15 arów. W 2011 roku planuje zmienić 

się w planie zagospodarowania przestrzennego ich przeznaczenie z działek rekreacyjnych na 

działki budowlane. W 2011 roku zostanie również w ramach Narodowego Programu 

Przebudowy Dróg Lokalnych wybudowana droga asfaltowa, które będzie przebiegała obok 

tych działek. Te dwa zdarzenia powinny zarówno podnieść wartość tych działek jak i ułatwić 

znalezienie nabywców na nie. Oprócz tego planuje się kwotę 600 000 zł, której źródłem 

będzie pomoc finansowa w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na realizację 

inwestycji o nazwie: „Budowa boisk sportowych w Gortatowie i Mszanie wraz z budową 

placu zabaw w Gortatowie i placu spotkań w Mszanie” oraz „Budowa ogólnodostępnego 

boiska sportowego wielofunkcyjnego i placu zabaw w Szabdzie”, których realizacja jest 

zaplanowana na rok 2012. W latach 2013-2015 planuje się dochody majątkowe w łącznej 

wysokości 300 000 zł. Obecnie trudno wskazać konkretne źródło tych dochodów. Jednak 

zasoby posiadanych działek jak i mieszkań pozwalają prognozować te dochody i uznać tę 

prognozę jako realną.  

 

WYDATKI BIEŻĄCE 

Prognozując wydatki oparto się na Wieloletnim Planie Finansowy Państwa. Konkretnie 

na dwóch wielkościach. Prognozowanej inflacji oraz prognozowanym wzroście płacy realnej 

w gospodarce. Prognozowana inflacja ma wynieść: 

- w roku 2012 – 2,5%, 

- w roku 2013 – 2,5%, 

Natomiast wzrost płacy realnej ma wynieść: 
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- w roku 2012 – 3,8%, 

- w roku 2013 – 3,9%. 

Realny wzrost wynagrodzenia o 3,8% i 3,9% oznacza wzrost nominalny odpowiednio o 5,3% 

i 5,4%. 

Do prognozowania wydatków przyjęto jako główne założenie, że zarówno inflacja jak i 

wzrost wynagrodzeń utrzyma się na tym poziomie do roku 2020. Opierając się na prognozie 

inflacji przyjęto do obliczeń, że wydatki rzeczowe będą rosły o 2% rocznie. Natomiast w 

oparciu o prognozę wzrostu wynagrodzeń przyjęto, że wydatki na wynagrodzenia i pochodne 

będą rosły o 5% rocznie. Wyjątkiem od tej reguły są: 

- wydatki na dostarczanie wody i odprowadzanie ścieków, przyjęto, że wydatki rzeczowe 

będą rosły o 10% rocznie,  

- wydatki na oświatę gdzie przyjęto założenie, że wydatki będą większe o kwotę 

1 350 000 zł od otrzymywanej subwencji oświatowej, 

- wydatki finansowane dotacjami gdzie przyjęto założenie, że wydatki są równe 

otrzymywanym dotacjom. 

 

WYDATKI MAJĄTKOWE 

W roku 2011 wydatki majątkowe przyjęto w wysokości, jaka jest w projekcie budżetu 

na 2011 rok. W latach 2012-2020 ich wielkość prognozowano w taki sposób, żeby osiągnąć 

nadwyżkę budżetową w wysokości wystarczającej na spłatę rat pożyczek i kredytów oraz 

wykup obligacji. Szczegółowy wykaz inwestycji planowanych do realizacji w latach 2011-

2014 znajduje się w załączniku nr 2 do uchwały. 

 

PRZYCHODY I ROZCHODY 

Przychody zaplanowano tylko w roku 2011 w wysokości 6 494 048 zł w tym 

1 000 000 zł pochodzić będzie z wolnych środków a 5 494 048 zł z pożyczek i sprzedaży 

obligacji. Posłużą one pokryciu deficytu budżetowego oraz spłacie rat kredytów i pożyczek. 

Rozchody planuję się w wysokościach i terminach wynikających z podpisanych umów. 

Natomiast spłatę zaciągniętych zobowiązań w roku 2011 planuje się w równych ratach w 

latach 2015-2020. Odsetki obliczono na podstawie podpisach umów przy założeniu, że w 

okresie prognozy wysokość stóp procentowych będzie średnio wyższa od obecnie 

obowiązujących o 0,25%. Założono również, że zobowiązania zaciągane w przyszłym roku 

będą na takich samych warunkach jak te z roku 2010. 

 


